Til: Aabenraa Kommune

Horingssvar til: Miljgovurdering af kommuneplantillaeg 67 samt Miljevurdering og
udkast til §25-tilladelser angaende Nyttiggerelsesanlaeg - Naturlandskab Magelmose

Lajt Kirkeby Vandveerk og Genner Vandvaerk fremsender hermed et hgringssvar i
forbindelse med den foreslaede lokalplan for et nyttiggerelsesanleeg ved Mggelmose.

Vi udtrykker dyb bekymring over anlaeggets mulige konsekvenser for det fremtidige
drikkevand i vores forsyningsomrade. Det er vores overbevisning, at de foreliggende
planer udger en uacceptabel risiko for grundvandssikkerheden.

Mangelfuld beskyttelse og usikkerhed i anlaagsfasen

Vi er bekymrede, da det foreslaede anlzeg er placeret i et omrade, der udger en del af den
naturlige "kernestrem” for grundvandet, som bevaeger sig fra vest mod gst.

Denne grundvandsstremning forsyner potentielt bade Lajt Kirkeby Vandvaerk og Genner
Vandveaerk og en forurening af fra projektomradet vil i fremtiden blive fart frem til
vandveerkernes indvindingsboringer.
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Selvom omradet ikke er et eksisterende indvindingsopland, har vi identificeret det som et
strategisk vigtigt omrade for fremtidig vandforsyning. Dette understottes af



Vandforsyningsloven §13 og §13a, som palaegger kommunalbestyrelsen at beskytte
nuveerende og potentielle fremtidige drikkevandsressourcer gennem indsatsplaner.

Vi har i 2023 anmodet Aabenraa Kommune om at rekvirere en grundvandskortlaegning af
omradet ved Miljgministeriet, da der er tale om et mangelfuldt kortlagt omrade. Vi mener
derfor, at det er nedvendigt at afvente denne kortlaegning, inden der kan udarbejdes en
miljggodkendelse af projektet. jf. Planloven §11a, stk. 1, nr. 12, der kreever, at
kommuneplanlaegningen inddrager hensyn til omrader med drikkevandsinteresser.

Uoverensstemmelse mellem jord- og drikkevandsanalyser

Vi finder det dybt bekymrende, at der er en markant forskel mellem de stoffer, der
analyseres for i jorden, og de stoffer, der testes for i drikkevandet. Aabenraa Kommunes
jordkategorisering omfatter kun 24 stoffer, Drikkevand analyseres for over 250 forskellige
stoffer, herunder de seerligt kritiske PFAS-stoffer, som der slet ikke testes for i forbindelse
med jordflytninger og kategorisering af jorden.

Dette er i modstrid med princippet om “bedste tilgaengelige teknik” (BAT), jf.
Miljgbeskyttelsesloven §3, og forpligtelsen til at forebygge forurening, jf.
Miljgbeskyttelsesloven §4, stk. 1

Denne manglende overensstemmelse gger risikoen for, at ugnskede stoffer siver ned og
forurener grundvandet.

Kravene til pragvetagning er ligeledes utilstraekkelige. Det er beskrevet, at der kun skal
tages 1 stikprave pr. 50 tons lettere forurenet jord, og at dette udferes som egenkontrol.

Vi mener, at prgvetagningen skal udfegres af et uafhaengigt og akkrediteret laboratorium
for at sikre palidelighed og minimere risikoen for fejl og snyd.

Dette er ikke mindst relevant, efter at det er kommet frem, at der pa et tilsvarende
nyttiggerelsesanlaeg i Uge er konstateret bade PFAS og Barium i meget hgje
koncentrationer, det viser klart at egenkontrol ikke er tilstraekkeligt.

Mangel pa tilstraekkelig bundsikring

Planen om at deponere 1.000.000 tons kategori 2 forurenet jord i flere abne bunker,
med en etableringstid pa 6-8 ar pr. etape uden fuld beskyttelse, er staerkt bekymrende.

Denne periode udggr en betydelig risiko for grundvandsforurening, da regnvand kan sive
ned gennem jorden og udvaske forurenende stoffer (perkolat).

Miljgvurderingen for nyttiggarelsesanlaegget beskriver direkte, at overfladevand
nedsives, og at beskyttelse mod nedsivning med et lerlag forst sker ved
afslutningen af en etape efter 6-8 ar.

Dette strider mod Miljgbeskyttelsesloven §19, stk. 1, der forbyder deponering eller



opbevaring af affald pa en made, der kan forurene grundvand eller overfladevand.
Desuden fastseetter i Deponeringsbekendtggrelsen Bilag 1., at anlaeg skal have
bundsikring med membran og perkolatopsamlingssystem.

Vi mener, at den foreslaede top forsegling med et 50 cm tykt lag af ler er utilstraeekkelig.
En robust og permanent beskyttelse bar vaere en flerlagsforsegling, der inkluderer bade
en teet membran (f.eks. HDPE) og et perkolatopsamlingssystem, som muliggar
monitorering og opsamling ved eventuel udsivning.

Under opbygningsperioden af en etape er falgende tiltag ngdvendige for at beskytte
grundvandet og overfladevandet:

« Bundforsegling: En geotekstilmatte kombineret med en teet plastmembran (f.eks.
HDPE) bar leegges i bunden af depotet for at forhindre direkte kontakt mellem
jorden og mosebunden/grundvandet. Dette vil fungere som en primaer barriere mod
nedsivning.

« Perkolatopsamling: Et dreensystem med perforerede ror skal etableres over
bundmembranen. Dette system skal lede perkolatet til et centralt opsamlingspunkt,
hvor det kan renses eller transporteres til et godkendt renseanlaeg.

o Overdaekning: Depotet skal deekkes med en midlertidig, men teet, presenning eller
membran for at minimere regnvandets kontakt med den forurenede jord og derved
reducere dannelsen af perkolat markant.

Kemisk indflydelse af surt mosevand

Et nyttiggerelsesanlaeg, der er planlagt i et omrade med hgjt grundvand og surt mosevand,
kan have en betydelig kemisk indflydelse. Det er beskrevet at der etableres vadzoner
bade pa ydersiden af bakkerne samt ind mod naturomrader.

Vadzonerne sikrer, at der ikke sker ugnsket hydraulisk pavirkning fra grofterne til
naturomraderne. Samtidig vil vadzonerne betyde, at overfladevand bliver ledt til
grofter og til mose-, s@- og engomradet ved infiltration gennem topjorden og ikke
som direkte afstromning pa overfladen.

Derved vil der ske en forsuring af det vand der skal ledes bort og det kan havde
indflydelse pa de stoffer der evt. findes i vandet.

Dette er i strid med Miljgbeskyttelsesloven §1, der har til formal at forebygge og bekeempe
forurening af undergrund og vandmiljg, samt §4, der palaegger den ansvarlige at traeffe
ngdvendige foranstaltninger til forebyggelse.

o Tungmetaller: Den lave pH-veerdi i surt vand kan markant gge oplgseligheden af
mange tungmetaller. Dette kan fa tungmetaller, som ellers er bundet til jordpartikler,



til at blive mobile og lette at transportere med nedsivningsvandet. Den sure
mosebund gger derfor risikoen for, at tungmetaller som bly, cadmium eller kobber
udvaskes til grundvand og overfladevand.

o Kulbrinter: Kulbrinter er generelt ikke direkte pavirket af pH pa samme made som
tungmetaller. Deres bevaegelse styres primeert af deres massefylde og biologisk
nedbrydning. Den sure mosebund kan dog have en indirekte effekt, da den sure
pH-veerdi kan haemme den naturlige biologiske nedbrydning af kulbrinterne, hvilket
potentielt kan forleenge forureningens levetid og risiko.

Overvagning (Monitorering) og gskonomi
En effektiv overvagning er afgerende for at opdage eventuel udsivning og fa det stoppet.

e Grundvand: Der bar etableres et netveerk af grundvandsovervagningsboringer
bade opstrems og nedstrgms for depotet. Overvagningen skal veere hyppig (f.eks.
kvartalsvis) og omfatte analyse for de specifikke forurenende stoffer, der findes i
den deponerede jord (tungmetaller og kulbrinter).

« Overfladevand: Prgver skal tages regelmeessigt fra alle fire udlgb til vandigbene
og analyseres for de samme stoffer som i grundvandsovervagningen.

« Perkolat: Kontinuerlig overvagning af maengden og kvaliteten af det opsamlede
perkolat er ngdvendig, da en stigning i maengden kan indikere problemer med
forseglingen.

« Overvagningsdata: bgr veere offentligt tilgeengelige i realtid (fx p4 kommunens
hjemmeside), sa gennemsigtigheden er sikret.

Skarpede EU-krav understreger behovet for beskyttelse

Den nyligt feerdigforhandlede politiske aftale pa EU-niveau — et eendringsdirektiv til
vandrammedirektivet, direktivet om miljgkvalitetskrav og grundvandsdirektivet —
understreger det alvorlige pres pa vandmiljget og ngdvendigheden af gget beskyttelse af
sger, vandlgb, havet og grundvandet. Aftalen medfgrer en markant udvidelse af listen
over prioriterede stoffer, som nu kommer til at omfatter flere pesticider, laagemidler,
bisphenoler samt en gruppe pa 25 PFAS-stoffer, inklusive trifluoreddikesyre (TFA).

Miljgminister Magnus Heunicke har udtalt, at de skaerpede krav skal reducere maengden
af skadelige kemikalier til gavn for fremtidige generationers sundhed. Disse nye og
skaerpede EU-krav bekreefter vores bekymring over, at en jordkategorisering og analyse,
der ikke inkluderer PFAS og andre stoffer, som er relevante for drikkevand, udger en
uacceptabel risiko for fremtidige drikkevandsressourcer.

Vi vil derfor anbefale at Aabenraa Kommune allerede nu far disse krav med i



miljggodkendelsen for et Nyttiggarelsesanleeg og derfor minimere risiko for
miljgforurening.

Projektets klassificering som deponi

Vi som vandveerk seetter spgrgsmalstegn ved Aabenraa Kommunes vurdering af projektet
som et nyttiggarelsesanleeg frem for et deponi. Vores bekymring er, at denne klassificering
kan vaere en made at omga de langt strengere regler og krav, der stilles til et
deponeringsanleeg.

Juridisk praksis, baseret pa afgarelser fra Miljg- og Fadevareklagenaevnet, fastslar, at
nyttigggrelse skal have et klart teknisk ngdvendigt formal, hvor affaldet erstatter et
jomfrueligt materiale. | sager om terreenregulering, har neevnet statueret, at den del af
projektet, der overstiger det tekniske behov, skal betragtes som deponering.

At anvende store meengder overskudsjord til at etablere et bakkelandskab til rekreative
formal, som ikke tjener et andet primaert formal, falder efter vores opfattelse uden for

kriterierne for teknisk ngdvendighed. Der er en reel risiko for, at projektet er et deponi i
forklaedning. Vi ser ingen foranstaltninger, der berettiger til at fravige geeldende praksis.

Vi anser det for problematisk, at et projekt af denne starrelse og karakter ikke
underlzegges de samme sikkerhedskrav som et deponi, herunder krav om langvarig
grundvandsmonitering og en gkonomisk sikkerhedsstillelse til eventuel oprensning af
fremtidig forurening. Heendelsen med Nordic Waste i Randers har vist, at
oprydningsomkostningerne kan lgbe op i flere mia. kr., og at det ender med at veere det
offentlige, der beerer omkostningerne.

Derfor skal der stilles en gkonomisk garanti, der afspejler den potentielle risiko.

Efter Miljgbeskyttelsesloven §4, stk. 2, skal den, der er ansvarlig for en forurening, ogsa
baere udgifterne til n@gdvendige foranstaltninger. Dette er i overensstemmelse med EU’s
forurener-betaler-princip.

Vi anbefaler derfor, at Kommunen benytter sin juridisk hjemmel og pligt til at kreeve en
tilstreekkelig gkonomisk garanti, som vilkar i en godkendelse, Kommuner i hele Danmark
stiller rutinemaessigt dette krav, iseer ved anlaeg, der har potentiale til at medfgre langvarig
forurening af jord og grundvand.

Selvom det projekt, nyttigggrelsesanlaegget Ma@gelmose, formelt set er et
nyttiggerelsesprojekt, der kan falde under Miljgbeskyttelsesloven § 19 eller en kapitel 5
godkendelse, skal kommunen stadig stille krav om sikkerhedsstillelse, nar projektet i sin
karakter og omfang minder om et deponi.

Aabenraa kommunen har et seerligt ansvar for at sikre rent drikkevand til borgerne — og at
dette ansvar veegter tungere end kortsigtede erhvervsinteresser.



Som et forbrugerejet primeert vandvaerk har vi en forpligtelse til at handle, nar vi bliver
opmaerksomme pa en potentiel fremtidig forurening af vores drikkevand. Vi mener, at
disse omkostninger, som ellers ville blive pafgrt vores forbrugere, kan undgas gennem en
mere dygtig og fremsynet planlaegning.

Pa baggrund af ovenstaende finder vi, at projektet i sin nuvaerende form udgear en
vaesentlig og uacceptabel risiko for fremtidig drikkevandsforsyning. Vi anbefaler, at
planerne revurderes og farst kan realiseres, nar:

Grundvandskortlaegningen er fuldfart.

Analyseprogrammet tilpasses drikkevandskontrollen (herunder PFAS).
Bundsikringen lever op til kravene i deponeringsbekendtgarelsen.

Der etableres et robust overvagningsprogram.

Der stilles en tilstreekkelig skonomisk garanti.
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Vi star naturligvis til radighed for dialog om vores bekymringer og mulige lgsninger.

Med venlig hilsen
Lojt Kirkeby Vandvark og Genner Vandvaerk



